MINISTERIO PUBLICO ESPECIALIZADO

Processo TC 05396/24

Natureza: Denuncia

Municipio: Serra Branca

Denunciante: L.B.C

Denunciado: Vicente Fialho de Sousa Neto (Prefeito)

Exercicio: 2024

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DENUNCIA. MUNICIPIO DE SERRA
BRANCA. DISPENSA DE LICITACAO. AUDITORIA. INSTRUGAO. CONSTATAGAO DA AUSENCIA
DE REQUISITOS PARA DISPENSA. DEFESA. ORGAO TECNICO. PERSISTENCIA DAS
IRREGULARIDADES. MPC. EM CONSONANCIA COM O ORGAO TECNICO. CONHECIMENTO E
PROCEDENCIA DA DENUNCIA. COMINAGAO DE MULTA PESSOAL AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. ASSINAGAO DE PRAZO AO PREFEITO PARA RESTAURAGAO DA LEGALIDADE,
SOPESADA A SITUAGAO FATICA E O IMPACTO DE QUALQUER DECISAO NO USUFRUTO DO
DIREITO FUNDAMENTAL A COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS. REPRESENTAGAO DE OFiCIO
AO MP ESTADUAL PARA AS PROVIDENCIAS DE ESTILO EM FACE DO AGENTE PUBLICO.
BAIXA DE RECOMENDAGOES. COMUNICAGAO FORMAL DO TEOR DA DECISAO AOS
INTERESSADOS.

PARETCERO01655/24

| - DO RELATORIO

O processo versa sobre denuncia questionando a motivagcdo do processo de
Dispensa de licitagao n° 00029/2024, feita pelo Municipio de Serra Branca para
fins de contratar associacdo que preste servigos de limpeza urbana e de tratamento
de residuos em aterro sanitario municipal regularmente licenciado, considerando que
a contratada ndo possui aterro sanitario licenciado, e, bem assim, a paga de valor
vultoso para os parametros locais - R$ 872.083,35 -, as vésperas de uma eleigdo
municipal.

Em sede de Analise inicial da matéria, fls. 33/40, a Auditoria sugeriu a
citacdo do Sr. Vicente Fialho de Sousa Neto, Prefeito, para exercicio da ampla
defesa e contraditorio.

Defesa consubstanciada no Documento TC 111582/24, subscrita por
advogado regularmente constituido, encartado as fls. 57/64.
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Relatério de Andlise de Defesa, fls. 71/75, entendendo pela PROCEDENCIA
da denuncia:

3. CONCLUSAOQ

Ante o exposto, apos analise das acusactes trazidas pelo denunciante, entende-se que a
dentincia € PROCEDENTE, e apontam para vicios insanaveis na Dispensa de Licitacdo n°
00029/2024, que a tornam flagrantemente IRREGULAR em seu nascedouro.

E o relatdrio.

Vinda do album processual ao Ministério Publico Especializado em
08/10/2024 para emissao de parecer, com distribuicdo a esta procuradora na mesma
data.

Il - DO FUNDAMENTO

A competéncia do Tribunal de Contas do Estado para receber e apurar
denuncias, bem como a legitimidade para propé-las, esta prevista na Lei Orgénica
deste Tribunal, especificamente nos arts. 2°, XI, e 51, in verbis:

Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, orgdo de controle
externo, compete, nos termos das Constituicoes Federal e
Estadual e na forma estabelecida nesta lei:

[...]

XI - decidir sobre deniuincia que lhe seja encaminhada por
qualquer cidaddo, partido politico, associacio ou sindicato, na
forma prevista nesta lei.

Art. 92. A deniincia serd direcionada a Ouvidoria do Tribunal
de Contas do Estado, podendo ser formulada por qualquer
cidadido, partido politico, associagio ou sindicato.

Pardgrafo tinico. A deniincia, devidamente requlamentada no
Regimento Interno, serd publica, apos andlise da defesa, podendo
ser decretado o seu sigilo, total ou parcial, por decisio
monocritica do relator.

Art. 93. O autor da dentincia ndo estard sujeito a qualquer
penalidade, salvo no caso de comprovada mad-fé.
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Para que a delagdo seja passivel de conhecimento por parte desta Corte,
deve preencher os requisitos constantes no RITC/PB.

Tendo em vista que os fatos denunciados dizem respeito a matéria passivel
de submissao ao crivo desta Corte e foi atravessada por pessoa legitimada, restam
satisfeitos os requisitos para conhecimento da invectiva.

Tecidas essas breves consideragcdes, passa-se ao escrutinio das
peculiaridades veiculadas neste caderno processual eletronico.

Conforme explicitado no Relatério da Ouvidoria, fls. 27/29, o cerne da
denuncia consiste no questionamento da motivacdo da Dispensa de licitagcao
00029/2024 pelo Municipio de Serra Branca/PB, sobretudo as vésperas da eleigao
municipal.

Apoés a instrugdo inaugural e a Defesa de fls., a DIACOP | manteve as
conclusdes langadas no pronunciamento anterior:

= Existéncia de conflito de interesses;

= Auséncia de informagdes acerca do contrato celebrado;

= Falta de preenchimento dos requisitos para contratacao direta;
= N&o regulamentagdo da metodologia de estimativa de despesa.

Assiste razao ao Corpo Técnico.

A contratacdo direta é uma forma de a Administracdo Publica realizar suas
compras sem precisar se submeter a um procedimento licitatério complexo,
devendo, porém, atender a certas formalidades previstas na Lei de Licitacdes (art.
72, Lei 14.133/2021).

Ela se subdivide em duas espécies: inexigibilidade de licitacdo e dispensa de
licitacdo, a exemplo do que acontecia sob a égide da Lei 8.666/1993:

CONTRATACAO
DIRETA

INEXIGIBILIDADE DISPENSA DE
DE LICITACAO LICITACAO
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No caso em questdo, esta-se diante de uma dispensa de licitagcdo, com

fulcro no art. 75, IV, J:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

[...]

IV - para contratagio que tenha por objeto:

[...]

j) coleta, processamento e comercializagio de residuos solidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em dreas com sistema de
coleta seletiva de lixo, realizados por associacoes ou
cooperativas formadas exclusivamente de pessoas fisicas
de baixa renda reconhecidas pelo voder piiblico como
catadores de materiais recicldveis, com o0 uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e
de satide publica;

Para atingir dita finalidade publica, é necessario observar as formalidades
previstas no art. 72 da Lei 14.133/21:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagido de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto bdsico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagio e qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo uinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a
disposigio do publico em sitio eletronico oficial.
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Além dessas etapas e providéncias, a teor do disposto no art. 23, §1° da
referida Lei:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagio deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
0s pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugio do
objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagio
de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
serd definido com base no melhor prego aferido por meio da
utilizagdo dos sequintes parametros, adotados de forma
combinada ou ndo:

Ademais, sublinha-se a relevancia do envio dos regulamentos aludidos pela
Lei 14.133/2021 aos quais faz mencao o art. 11 da Resolucdo Normativa RN TC
11/2023:

Art. 11. As normas editadas pelos jurisdicionados com o fim de
regulamentar a Lei 14.133/2021 deverdo ser obrigatoriamente
inseridas no Banco de Legislacdo disponibilizado por este TCE-
PB, e mantidas atualizadas, sob pena de, em qualquer fase da
instrugdo processual, ser consideradas inexistentes.

Pois bem.

Foi solicitada ao gestor denunciado a remessa dessa regulamentagéo, o que
nao foi atendido.

Vale salientar que ela ndo consta na base de dados do Banco de Legislagao
deste Tribunal de Contas.

Isso torna, como bem expresso na Resolucdo antes destacada, a dispensa
de licitacao INEXISTENTE.

Para além dessa eiva, a qual macula de morte o procedimento em mira, ha
também nebulosidade em relagdo ao valor do contrato celebrado e, principalmente,
o critério usado para definicdo do valor.

Pelo que consta no Estudo Técnico Preliminar - ETP, o critério foi o de
melhor preco, via comparagao dos valores em contratacdes similares.
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Todavia, na justificativa de pregos, néo foi esclarecido COMO exatamente se
chegou no montante final de R$ 872.083,35, tampouco constando a relagdo de
outro(s) preco(s) utilizado(s) como comparativo(s).

A situagdo compromete, inclusive, o desembaracado controle dos atos por
esta Corte de Contas, uma vez verificada a lacuna dos standards utilizados pela
municipalidade para definir o critério do valor escolhido na Dispensa e a opacidade
das condicionantes anteriores a contratagcao em testilha.

Ora, como saber quais foram as empresas que também serviram de
parametro e o porqué da sua nao escolha?

D’outra banda, fato igualmente grave, que compromete, especialmente sob
um viés principiolégico da impessoalidade da Publica Administragcdo, € que o
representante legal da ATREL, Sr. Erisvaldo Gomes de Santana Sousa, vem a ser
agente administrativo no Municipio, sendo contratado por excepcional interesse
publico.

Isso ndo develria] ocorrer, ja que ha repasse de recursos financeiros a
servidor publico [temporario ou efetivo] do ente contratante, materializando-se
hipétese de conflito de interesses, como bem assentou o Corpo Técnico.

A titulo ilustrativo, reproduzam-se trechos de publicacdo da Controladoria-
Geral da Unido acerca da Lei de Conflito de Interesses — Lei 12.813/2013, aplicavel
na esfera federal, disponibilizada em https://www.gov.br/cqgu/pt-br/centrais-de-
conteudo/campanhas/integridade-publica/conflito-de-
interesses#:~:text=Seqund0%20a%20L ei%2C%20um%20conflito,Lei%20n%C2%BA
%2012.813%2F13)., a respeito do tema:

A integridade publica busca priorizar o interesse publico sobre
os interesses privados. Para o interesse piiblico prevalecer,
situacoes em que haja conflito de interesses devem ser
combatidas.

Agentes  publicos também  podem  exercer  atividades
remuneradas no setor privado, a exemplo de professores. A
duplicidade de fungoes, a principio, ndo constitui ilicito. No
entanto, para conciliar as atividades é necessdrio conhecer bem
os limites impostos a atuagio nas dreas publica e
privada. E justamente sobre isso que trata a Lei de Conflito de
Interesses (Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013).

A Lei de Conflito de Interesses é que define as situagoes que
configuram esse tipo de conflito durante e apds o exercicio de
cargo ou emprego no Poder Executivo Federal. A situagio é
caracterizada quando o confronto entre piiblico e privado implica
prejuizo para o interesse coletivo ou para o desempenho da
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fungdo publica. E pode haver conflito mesmo que ndo haja dano
ao patrimonio publico ou ganho financeiro decorrente da
atividade privada.

1. Situacoes que configuram conflito de interesses no
exercicio de cargo ou emprego piiblico

Sequndo a Lei, um conflito de interesses surge quando um
interesse privado do agente publico pode influenciar de forma
indevida o desempenho de sua fungio publica ou comprometer
o interesse coletivo (inciso 1, art. 3°, Lei n° 12.813/13).
Considerando esse conceito geral, a Lei enumera situagoes que
podem configurar conflito de interesses enquanto no exercicio de
cargo ou emprego publico (art. 5°, Lei n° 12.813/13):

[...]

1.2 Prestacdo de servico ou relacdo de negécio com quem
tem interesse em decisdo do agente piiblico (inciso II, art.
5°).

O agente publico ndo deve, por exemplo, prestar servigo ou
estabelecer relagio de negocio com instituigido contratada pela
sua unidade organizacional, sendo ele proprio o responsdvel pela
contratacao.

Em suma, ha um conjunto de irregularidades que comprometem em carater
definitivo a regularidade da dispensa de licitagdo esquadrinhada, ddo azo ao
conhecimento e procedéncia da denuncia, a cominacdo de multa pessoal ao
Prefeito de Serra Branca, representagao de oficio ao MP Estadual, assinagao de
prazo ao gestor para providéncias que der por bem o DD Relator deste feito, sem
prejuizo de outros aspectos processuais.

Il - DA CONCLUSAO

EX POSITIS, pugna esta Representante do Ministério Publico de Contas
pelo(a):

1. CONHECIMENTO E PROCEDENCIA da denlncia nos termos
originalmente postos, com COMINAGAO DE MULTA PESSOAL ao Prefeito
de Serra Branca, Sr. Vicente Fialho de Sousa Neto, com espeque na
LOTC/PB;

2. ASSINAGCAO DE PRAZO ao nominado Chefe do Poder Executivo de
Serra Branca para ado¢ao de todas as providéncias que der por bem o
Relator e o Orgao Colegiado julgador na seara da restauragdo da legalidade
que a situacao fatica requer e comporta, sopesados os ditames da LINDB
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(artigo 20 e seguintes, introduzidos pela Lei 13.655/2018), uma vez tratar-se
de coleta de residuos solidos, direito fundamental da pessoa humana;

3. REPRESENTAGCAO DE OFICIO ao Ministério Publico Estadual — na
pessoa do promotor de Justigca oficiante na Comarca de Serra Branca — com
vistas ao conhecimento formal da existéncia destes autos processuais e
ulterior adocédo de medidas administrativas e/ou judiciais pertinentes em face
do Chefe do Poder Executivo;

4. COMUNICAGAO FORMAL aos interessados do exato teor da decis&o
a ser oportunamente prolatada por este Sinédrio de Contas e;

5. BAIXA DE RECOMENDAGAO expressa a atual gestdo do Municipio
de Serra Branca no sentido de ndo incorrer em ou repetir as eivas, falhas e
omissdes aqui comentadas.

Jodo Pessoa(PB), 23 de outubro de 2024.

SHEYLA BARRETO BRAGA DE QUEIROZ

Procuradora do Ministério Pablico de Contas do Estado da Paraiba
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Assinado em 23 de Outubro de 2024

Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
Mat. 3703509
PROCURADOR
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